VICTOR F. GOYTIA

LAS
CONSTITUCIONES
DE PANAMA

MADRID

EDICIONES CULTURA HISPANICA
1954



INDICE

v

PROLOGO POR EL DIRECTOR DE LA COLECCION, DR. MANUEL FracA IR1-
BARNE

ASPIRACIONES Y PROPOSITOS

CAPfTULO PRIMERO.—RAICES TELURICAS

CarfrurLo I1.—HiISPANIDAD

Carfruro I1I.—La suMmISION EXTRAHISPANICA (Colombia)

CapituLo IV.—LaA PRIMERA REPUBLICA

CaPfTULO V.—CARACTER{STICAS DE LA PRIMERA REPUBLICA

a) El Estatuto de la nacionalidad y la extranjeria
b) Recuperacién de la nacionalidad
¢) El Estatuto de la ciudadania ..........

d) Del Gobierno del Estado ...
¢) El sufragio en la Constitucién de 1841
f) Consideraciones sobre el sufragio
g) Los Poderes publicos .......cooeiee
h) Del gobierno de las secciones
i) La potestad deliberante y las fuerzas armadas

Seccién primera.—El sufragio y el Ejército

Seccién IT.—Texto de la Constitucién de la primera Republica
Seccién III.—Proclama a los habitantes del Istmo
Seccién IV.—Ley fundamental del Estado

Capfruro VI.—UN TRATADO QUE ANULA SIETE CONSTITUCIONES

a) La posicién de Panamd ..o
b) La tesis de los Estados Unidos ....
¢) Reaccién de los colombianos

CapfturLo VII.——INADAPTABILIDAD INSTITUCIONAL EN COLOMBIA

a) Plan centro-federal de I853 ..c.ocviiviiiriiiiiiiiiiiiiiiii
b) Los Municipios en el plan centro-federal colombiano

Seccién primera.—La Constitucién provincial o interdistritorial de
Panama

Paginas

102

104

104
112
115

123

123
125

128



818 INDICE

Seccién II.—El Estado y sus Municipios ......................ool

a) Personalidad politica del Istmo independiente de sus muni-

CIPIOS veriiitiit i e
b) Preexistencia y supervivencia de la soberania
¢) Soberania y autolimitacidn ...............ooo,

Carituro VIII.—EL ESTADO FEDERAL DE PaANAMA ...........................
a) La tesis medular de Justo Arosemena .........................oo..

Seccién primera.—Creacién del Estado federal por el Congreso de
(070103 o5 o3 - P

Seccidon I1.—Decreto de convocatoria a Constituyente ................

Seccién II1.—La Constitucién politica del Estado de Panama fede-
rado a la Republica de Colombia .....ccovvviiiiiniiiiinin.

Seccién IV.—Ley del Congreso colombiano sobre administracién en

el Estado de Panamai ............ccoiiiiiiiiiiiii
Seccién V.—La Constituyente asume provisionalmente funciones
LegISIAtIVAS . .ooviniiitiii i e

Seccién VI,—Previsiéon de los conflictos entre el Estado de Panama
vy la Repiblica de Colombia ............ooviii

Seccidén VIL.—Reformas generales

Secciéon VIIIL.—Derogatoria de la férmula para la solucién de los
CORMUCEOS . .vnveiiitt i e

CaPITULO IX,—EXTINCION DEL REGIMEN UNITARIO .....oooviieiiiiniinnnninns

Caprfturo X.—LA CONFEDERACION GRANADINA ...oeeviuiinenninnnnneainiiaians

Seccién primera.—Caracteristicas de la Confederacién ...............

Capritoro XI.—Los EsTapos UNIDOS DE COLOMBIA ...........c.ccoovenn...

Seccién primera.—Reconocimiento de la soberania originaria de
Panama ..o

Seccién II.—Un pacto transitorio

Seccién III.—Dificultades para la reforma ..............................

Caprituro XII.—EL EsTADO DE PANAMA Y EL PLAN DE MOSQUERA ......

Seccién primera.—Separacién de los Estados del Cauca y de Boli-
var para formar una Confederacion ...

Seccién II.—Panamd se separa de la Confederacidn granadina y se
une a Bolivar y €l Camca ......coovviiiiiiiiiiiiii

Seccién 1II.—La Asamblea de Panamda ratifica el Convenio De la
Guardia - MUrillo TOI0 ....ovvoirir e

47

T44

144
146

150

155
166

168

169
170

171
172

174
176

179

180.
184
186

190

191

194

197



INDICE 819

Plginas
CarftuLo XIII.—EL REGIMEN FEDERATIVO SEGUN EL CRITERIO DE 1863. 198

Seccién primera.—La Comisién del Congreso y el problema religioso. 202

Seccién II.—Promulgaciéon en Panami de la Constitucién nacional
colombiana de 1863 .....cooviiiiiiiiiiiii 211

Seccién ITI.—Constituciéon politica para el Estado soberano de
Panama

.......................................................................... 212
CapituLo XIV.—LaA CONSTITUCION DE 1865 ....oeovvvvviviiiiiniininininn.e. 236
CaPiTULO XV.—DESORIENTACION Y CAOS INSTITUCIONAL ..cocvvvvrrinnnn... 267
Carituro XVI.—EL GERMEN DE La CoNsTITUCION DE 1868 ............ 277
Seccién primera.—Acta del pronunciamiento en Panamd .......... 278
Seccién II.—Ley orginica del Gobierno Provisorio .................... 280
Seccién III.—Constitucién politica del Estado soberano ............... 283
CapfTuro XVIIL.—EL CAMBIO CONSTITUCIONAL DE I870 .................... 315
Seccién primera.—Convocatoria a Constituyente ........................ 318
Seccién II.—Constitucién politica de 1870 ... 320
Seccién IIT.—Solicitud de reforma a la Constitucién federal colom-
DIAIA oottt e 350
Seccién IV.—Se ofrece el Istmo como sede federal ..................... 351
Seccién V.—Control provisorio de la constituciomalidad ............... 351
Seccién VI.—Estabilidad de los funciomarios ............................ 353
Seccion VII.—La Constituyente asume la soBeram’a .................. 354
Capfturo XVIII.—EL aAfo DE 1873 v SU CONSTITUCION .................. 357
Seccién primera.—La Constitucién politica (texto) ..................... 359
Seccién II.-—Acto reformatorio ..............oo 390
Seccién III.—Adiciones a la Constitucién ................ooio. 293
Seccién IV.—Desconocimiento del Gobierno .............................. 394
Seccién V.—Convocatoria a Constituyente ............c.oocoviiin.. 397

Seccién VI.—Legitimacién de los actos del Gobierno «de facto». 399

CapiturLo XIX.—LA SUPRESION DEL ESTADO SOBERANO Y SU ULTIMA

CONSTITUCION «tintteutiatantee ettt et et isee i tiaeas e iaanns 401
Seccién primera.—Constitucidn politica de 1875 ...............o 409
CariTurLo XX.~—REGENERACION O CATASTROFE ...c..oovivivinieaninnninninnn. 438

CariturLo XXI.—FUNDAMENTOS DE LA REFORMA DE NéRez ... 444



820 INDICE

Paginas

CaPfTULO XXII.—~EL PRINCIPIO DE LA UNIDAD ..cooooviiiininnninaniseenns 453

CariTuLo XXIII.—PANAMA Y EL GOBIERNO UNITARIO .............oo.oo... 457

Seccién primera.—La guerra en el Istmo ... 460

Seccién II.—Alocucién del gobernador de Panami ..................... 462
Seccién III.—Vigencia transitoria de la legislacién del extinto Es-

tado de Panama .......cooviiiiiiiiiiiiii 463

Seccién IV.—Reorganizacién del territorio ...l 464

Seccién V.—Un decreto del Presidente de Colombia ............... 467

Seccién VI.—Una legislacién especial para Panama .................. 470

Seccién VII.—Derogatoria de la legislacién especial .................. 479
Carituro XXIV.—ULTiMAs GESTIONES DE COLOMBIA PARA LA APERTURA

DEL CANAL DE PANAMA ... 481

Capiruro XXV.—La SECESION DE PANAMA ..., 492

a) Opinién de un colombiano ilustre 492

b) Opinién de Theodore Roosevelt ....... ... 498

¢) Acta de la secesién de I903 .......o.oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiannn, ... 50I

d) Manifiesto de la Junta Provisional de Gobierno 504

e) El articulo 3.° del Tratado de Reconciliacién entre Colombia
v los Estados Unidos ....cocvviniiiiiiiiii 506

f) Tratado de limites entre Panama y Colombia 506
CarituLo XXVI.—LA CONSTITUCION DE IQ04 .ceirvrevririririniininnannnn. 509
@) El preAmbulo .....coiiiiviiiiiiiiiii 509
Seccién primera.—Nacién, soberanfa y territorio ........................ 510
@) Lamnacién .........o.ocoo, 510

b) La soberania 512

¢} El territorio 512

d) Concepto subjetivo del territorio 516

e) Texto del articulado sobre el territorio 517
Seccién II.—Ia critica contempordnea .................cococoiviiiil, 519
Seccién III.—La nacionalidad y la ciudadanfa ......................... 522
a) La peculiaridad de un precepto ...........oooiviiiiiiiiil, 524

b) Igualdad civil y discriminacién ... 525

Seccion IV.—Texto constitucional sobre las materias anteriores. 525

Seccién V.—Los derechos individuales en 1904 (tit.  IIT} ......... 528

a) Un plan de TEfOIMAS ......ooivveieiiviucrrinnienieeecaaee 530
Seccién VI.—Texto del titulo 3.° sobre derechos individuales ...... 536
Seccién VII.—EI! sufragio y la Constitucién de 1904 .................. 541

-a) El régimen de la proporcionmalidad ... 545



iNDICE

Seccién VIIT.—Clausulas sobre el sufragio .............ccoiiinin

Seccién I1X.--Los Poderes publicos conforme a los titulos V, VI,
VII, VIIT y IX de la Constitucién de 1904 ....ooaiererriniee

Seccién X.—Bases para la reforma a la organizacién de los Po-
deres PUDLICOS «.uvuivirieieiiirniiniie e

Seccién XI.—Un articulo exdtico .........ooooeviiiiiiiia
Seccién XII.—De la Hacienda naciomal ...
Seccién XIII.—De la Fuerza Publica (titulo XIII) ...................
Seccién XIV.—De las provincias (titulo XIV) ...
Seccién XV.—Disposiciones generales (titulo XV) ....................
Seccién XVI.—De la reforma- (titulo XVI) ...
Seccién XVII.—Disposiciones transitorias

Carfruro XXVIL.—ExTINCION DEL ESTATUTO DE 1904

Capfruro XXVIII.—DEL PODER CONSTITUYENTE .......cevvieniinnenniions..

a) Individuo y colectividad .........oocooviiiii
b) La estimativa jurfdica ........ocoeiiiiiiiiiiin
¢) Pacto social y acto constituyente .............ooooiii
d) El Estado y €l pueblo ......coooviiiiiiiiiii

e) Adopcién de un falso principio
f) Descrédito institucional en la Repﬁbhca de Panamé ............
&) Acto constituyente y acto reformatorio ...
k) El acto constituyente y la revolucién .........o.ooeooiiiiii,

CapfruLo XXIX.—La CONSTITUCION DE 1941
Seccién primera..—'—gSoberania de la ley o negacion de la soberania?
Seccién Il.—Independencia e igualdad juridica de los Estados ......

a) El Congreso Internacional de Juristas, de Lima .............

Seccidn II1.—E] dominio eminente segin el régimen de 1941 ......
Seccién IV.—Ripios constitucionales ...
Seccién V.—Nacionalidad -y extranjeria ................coocoi
Seccibn VI.—La calidad del nacional y los factores de la mnacio-

nalidad ...coooiiii i s e
Seccién VII.—Los derechos individuales en IQ4T .................oenen.
Seccién VIII.—E] Estatuto del sufragio ...............coooivveeinniiiinnne.

Seccidn IX.—Los derechos politicos segun el texto .....................

Seccién X.—Divisién de los poderes y delegacién de funciones ......

a) El criterio de la Corte Suprema .............cocoevieiiiiiiiene.
b) Ineficacia de la legislacién presidencial en Panamd .........
¢)- La formacién de las leyes .....coveviiiniienieiiiiiiniineen,

565



822 INDICE

P4ginas

Seccién XI.—Esfera del Poder legislativo ............................... 640
Seccién XII.—Caracteres del Poder ejecutivo ........................... 647
Seccién XIII.—Texto del titulo VII de la Constitucién ............ 648
a) Ministros de EStAd0 .....oooviiiiiiiiii et 652

b) Consejo de Gabinete ...........c.cocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 652
Seccién XIV.—Independencia del 6rgano judicial ...................... 653
Seccion XV.—Atribuciones del Poder judicial ..................... ... 654
a) El Ministerio ptiblico .................. 656
Seccién XVI.-—Los preceptos sobre Economia y Hacienda publica. 657
Seccidén XVII.—ILa Fuerza Puablica y la potestad deliberante ...... 662
a) Pseudomilitarismo y seguridad social ... 665
Seccién XVIIL.—Disposiciones sobre Policia y Ejército ............. 666
Seccién XIX.—Los Ayuntamientos provinciales ........................ 667
Seccién XX.—Preceptos sobre las provincias y los municipios ...... 668
Seccién XXI.——Las fuentes del control constitucional .................. 671
Seccién XXIIL.—Instituciones de garantfa ... 675
Secciéon XXIII.—Reforma de la Constitucion (texto) ............... 676
Secciéon XXIV.—Criterios reformistas ...........c..oooiii 677
Seccién XXV.—a) Disposicionefs generales ... 679
b) Disposiciones transitorias ........................... 680

CarfTULo XXX.—LA CONSTITUCION DE T0946 ..ooviieiniiiniiiiiiiiiaanns 683
Seccién primera.—El plan de la Constitucién ..... FUTIO PR 684
Seccién II.—El predmbulo y la formacion del Estado ............... 688
Seccién II1.—Variantes introducidas ................ooii 689
Seccién IV.—Nacionalidad y extranjerfa en 1946 ..................... 690
Seccién V.—Designaldad en las iniciativas privadas .................. 693
Seccion VI.—EI texto de las garantlas ....................................... 693
@) La familia ....oocooiii 699
b) El trabajo ..o 701
¢) Cultura nacional ..ol 703
d) Colectividades campesinas e indigenas ............cocooeiiinnns 706
Seccién VII.—Derechos y deberes individuales y sociales ............ 708
a) Las garantias fundamentales ... 708

b) EIl derecho publicitario ............... 709

¢) Funcién social de la propiedad ... 712

d) La familia (unidn natural) ...l 717

e) El trabajo (consideraciones generales) ............................. 723

f) Derecho de huelga y PAro ......oooovili . 726



INDICE

g&) La cultura nacional (apreciaciomes) ................................
k) La tutela del campesinado ...............ooocoii

Seccién VIII.—Derechos politicos

a) El sufragio ......coocoiiiii
b) El organismo electoral ...

Seccién IX.—Ciudadania y sufragio

Seccién X.~—El organo legislativo

a) La Asamblea Nacional ...............cooo
b) La formacién de las leyes en 1946 ...

Seccidon XI.—Los congresistas y el mandato imperativo ...............
Seccién XII.—E! 6rgano ejecutivo (titulo VII) ...

a) Los ministros de Estado ...
b) El Consejo de Gabinete ...

Seccién XIII.—Atribuciones del érgano ejecutivo .....................
a) La eleccién de vicepresidentes ...

Seccién XIV.—El oérgano judicial y el Ministerio ptiblico (ar-
HCTIAAO) et

Seccién XV.—Particularidades de la jurisdiccién ordinaria .........
Seccién XVI.—Provincias y municipios (titulo VIII) ................
Seccién XVIL.—El Municipio en el Derecho panamefio .............

Seccién XVIIL.—Hacienda publica y Economia (titulos X -XI) ...

a) Bienes del Estado
b) Economia nacional

Seccién XIX.—Critica a la politica econémica y hacendaria ........
Seccién XX.—Derechos y deberes de los servidores del Estado ......
Seccién XXI.—Motivos de la reforma ..........coiiiiiiiiii
a) Pronunciamiento de la Corte ........oooveeeiii
Seccién XXII.—Articulado sobre la Fuerza Publica ..................
Seccién XXIII.—Jurisdiccién contencioso-administrativa .............
Seccién XXIV.—E!l control de la legalidad .....................on
Seccién XXV.—La reforma de la Constitucién (texto) ..................
Seccién XXVI.—a) Disposiciones finales ..........ccocooiiiiiin.
b) Disposiciones transitorias .....................o

Caprfruro XXXI.—Un ESTADO DE DERECHO INOPERANTE ..................




